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PALACIO LEGISLATIVO, A 2 DE JULIO DE 20189.
NUmero UEC/DJEC/M/162/2019.

Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del Semanario
Judicial de la Federacion correspondientes al mes de junio de 2019.

En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federacion correspondientes al mes
de junio de 20197, se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes
para la Unidad de Evaluaciéon y Confrol:

FISCALIZACION SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD.

RESPONSABILIDADES, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A
UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU
GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE
LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA.

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS
CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
SERVIDORES PUBLICOS. TIENEN UN DERECHO A LA PRIVACIDAD MENOS EXTENSO QUE EL
DEL RESTO DE LA SOCIEDAD EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES VINCULADAS CON SU
FUNCION.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS. LE SON
INAPLICABLES LOS PRINCIPIOS DE PRESUNCION DE INOCENCIA E IN DUBIO PRO REO.
MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ATRIBUTOS QUE DEBEN ACREDITARSE
PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE IDONEIDAD EN SU DESIGNACION Y RATIFICACION.
MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ASPECTOS QUE DEBEN DETALLARSE
PORMENORIZADAMENTE PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION Y RATIFICACION.
PROCEDIMIENTOS PARA EL FINCAMIENTO DE_RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS Y
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. SUS NOTAS DISTINTIVAS.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE_LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA POR
CONDUCTAS _ QUE,  SIN _ AFECTAR LA  DEBIDA __ PRESTACION DE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, VIOLEN LOS PRINCIPIOS Y DISCIPLINA APLICABLES A

I Los Semanarios se publicaronlos 7, 14, 21 y 28 de junio de 2019
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AQUELLOS Y SE TRADUZCAN EN UN ABUSO O EJERCICIO INDEBIDO DEL CARGO PARA
OBTENER BENEFICIOS QUE SOLO CON ESE CARACTER SE LOGRARIAN.
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS
PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS BAJO
LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES LAS REGLAS
DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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INICIO

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2020037

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.100.A.107 A (10q.)

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD.

Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién y la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn
de la Organizacion de los Estados Americanos, con la participacion de las
principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate ala
corrupcidn, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015, mediante las cuales se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion,
como la institucion adecuada y efectiva encargada de establecer las bases
generales para la emision de politicas publicas integrales y directrices bdsicas en el
combate ala corrupcion, difusion de la cultura de integridad en el servicio publico,
fransparencia en la rendicion de cuentas, fiscalizacion y control de los recursos
publicos, asi como de fomentar la participacidén ciudadana, como condicidn
indispensable en su funcionamiento. En ese contexto, denfro del nuevo marco
constitucional de responsabilidades, dicho sistema nacional se instituye como la
instancia de coordinaciéon entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidon y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacion, vigilancia, control y rendicién
de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia,
imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, lealtad, eficiencia,
eficacia y economia; mecanismos en los que la sociedad estd interesada en su
estricta observancia y cumplimiento.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 311/2018. Presidente de la Republica y otros. 4 de abril de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Héctor
Reyna Pineda.

Esta tesis se publico el viernes 07 de junio de 2019 alas 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020024

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.)

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO
PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE
COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL
SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD
DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA.

Las redes sociales se han convertido en una fuente de informaciéon para las personas y un
espacio donde la discusidon publica se desarrolla diariamente. En este entendido, muchas
instituciones gubernamentales y servidores publicos disponen de cuentas en redes sociales,
en las que aprovechan sus niveles de expansion y exposicidon para establecer un nuevo
canal de comunicacién con la sociedad. Es asi como las cuentas de redes sociales
utilizadas por los servidores pUblicos para compartirinformacién relacionada con su gestion
gubernamental adqguieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para el interés
general. En estos casos, el derecho de acceso a la informacidn (reconocido por el articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) debe prevalecer sobre el
derecho a la privacidad de los servidores pUblicos (establecido en los articulos éo., pdrrafo
primero, 70., parrafo segundo y 16, pdrrafo primero, constitucionales), que voluntariamente
decidieron colocarse bajo un nivel mayor de escrutfinio social. En consecuencia, los
contenidos compartidos a través de las redes sociales gozan de una presuncidén de
publicidad, y bajo el principio de mdxima publicidad previsto en el articulo éo., apartado
A, fraccién |, de la Constitucion Federal, deben ser accesibles para cualquier persona, razdon
por la cual bloquear o no permitir el acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta
contra los derechos de libertad de expresidn y de acceso a la informacidén de la
ciudadania.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1005/2018. Miguel Angel Ledbn Carmona. 20 de marzo de 2019. Cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
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Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek; votd con reservas José Fernando Franco Gonzdlez
Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulard voto concurrente. Ponente: Eduardo
Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020025

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.)

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A
SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.

Los servidores puUblicos ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la
sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo de labores
desempenadas en el ejercicio de su gestidn, asi como por el uso de los recursos publicos
manejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas premisas, se justifica que el espectro
de proteccién de su derecho a la intimidad reconocido por los articulos 6o., pdrrafo
primero, 70., pdrrafo segundo y 16, pdarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se vea disminuido. En el caso de sus cuentas personales de redes sociales,
éstas adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través de
ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental,
cuestiones que siempre serdn objeto del interés general protegidas por el articulo é6o. de la
Constitucién Federal. En consecuencia, la privacidad de sus cuentas personales de redes
sociales no puede depender Unicamente de la configuracién abierta o cerrada que se
elija, sino que debe obedecer al tipo de informacién publicada a través de éstas. Por tal
motivo, en caso de controversia se deberdn analizar los contenidos difundidos, asi como su
relevancia para el interés general y la discusidén publica de los asuntos para poder
determinar el nivel de proteccidn constitucional que merecen.

SEGUNDA SALA

Amparo en revisibn 1005/2018. Miguel Angel Ledn Carmona. 20 de marzo de 2019. Cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek; votd con reservas José Fernando Franco Gonzdlez
Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulard voto concurrente. Ponente: Eduardo
Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.
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Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020036

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. XXXVII/2019 (10a.)

SERVIDORES PUBLICOS. TIENEN UN DERECHO A LA PRIVACIDAD MENOS
EXTENSO QUE EL DEL RESTO DE LA SOCIEDAD EN RELACION CON LAS
ACTIVIDADES VINCULADAS CON SU FUNCION.

Las autoridades estdn obligadas a garantizar el derecho a la privacidad de todas las
personas de conformidad con los articulos éo., apartado A, fraccién Il y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, ese derecho no es
absoluto, por lo que en algunos casos puede ser limitado siempre que la restricciéon cumpla
con ciertos requisitos, tales como que: a) esté prevista en la ley; b) persiga un fin legitimo; y
c) seaiddnea, necesaria y proporcional. En el caso especifico de los servidores publicos, sus
labores, manifestaciones o expresiones, funciones e incluso aspectos de su vida privada que
pudieran estar vinculados con el desempeno de su encargo estdn sujetas a un mayor
escrutinio social, pues esa informacién es de interés para la comunidad por el tipo de tareas
desempenadas en el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de los recursos puUblicos
manejados en beneficio de la comunidad. En consecuencia, el derecho a la privacidad
de los servidores pUblicos es menos extenso que el del resto de la sociedad cuando se trate
de aspectos relacionados con su actividad desempenada como funcionarios.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1005/2018. Miguel Angel Ledn Carmona. 20 de marzo de 2019. Cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek; votd con reservas José Fernando Franco Gonzdlez
Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulard voto concurrente. Ponente: Eduardo
Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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INICIO

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2020089

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 14 de junio de 2019 10:20 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: ll.70.A.34 A (100q.)

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS. LE SON INAPLICABLES LOS PRINCIPIOS DE PRESUNCION
DE INOCENCIA E IN DUBIO PRO REO.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la jurisprudencia P./J.
43/2014 (10a.), de fitulo y subftitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.", sostuvo que el principio de presuncion de inocencia, como
derecho fundamental de toda persona, resulta aplicable a los procedimientos de
cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancidén como resultado de la
facultad punitiva del Estado, con matices o modulaciones, segun el caso, debido
a su naturaleza gravosa. Ahora bien, la finalidad perseguida con la instauracién de
un procedimiento de responsabilidad resarcitoria, es restituir a la hacienda publica
y al patrimonio de los entes puUblicos el monto de los danos y perjuicios estimables
en dinero que se les hayan causado, con el fin de dejar indemne el patrimonio del
Estado, esto es, se frata de una pretension reipersecutoria, habida cuenta que el
interés del Estado no es castigar al servidor publico, sino buscar la integridad de su
patfrimonio. Por su parte, los procedimientos de responsabilidad administrativa
tienen por objeto imponer una sancién a los servidores publicos que, en gjercicio
de sus funciones, lleven a cabo una actuacién andmala que presuponga la
existencia de un tipo administrativo que conlleve el reproche a una infraccién a
través de una pretensidon punitiva. Por tanto, a los procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias, al no ser punitivos, les son
inaplicables los principios de presuncidon de inocencia e in dubio pro reo, toda vez
que aquéllos no foman en cuenta los principios que deben regir el desempeno de
las funciones que tenia el sancionado, sino que la reprochabilidad de esa
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conducta atiende Unicamente a que se hubiera causado un dano patrimonial,
dada la pretension del ente publico que tiene por objeto dejar indemne al
patrimonio del Estado, por si o por ofro, por la omisidon en el ejercicio de sus
atribuciones, a causa de una culpa legal, un dano, perjuicio o agravio ocasionado.
Lo anterior, porque los principios previstos por el derecho penal, con las
modulaciones respectivas, sélo podrian aplicarse en el derecho administrativo
disciplinario, en lo que resulte pertinente, para fundar y motivar la sancién en los
procedimientos relativos; sin embargo, en el procedimiento resarcitorio, cuando se
advierta la responsabilidad del agente, la consecuencia radicard en ordenar
reparar el dano patrimonial causado.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 351/2018. José Angel Orozco Garcia. 3 de mayo de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Claudia Mavel Curiel Lopez. Secretario: Edgar lvan
Ascencio Lépez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
7, Tomo |, junio de 2014, pagina 41.

Esta tesis se publico el viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2020014

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.100.A.110 A (10a.)

MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. ATRIBUTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA CUMPLIR
CON EL PRINCIPIO DE IDONEIDAD EN SU DESIGNACION Y RATIFICACION.

De la interpretacioén sistemdatica y funcional de los criterios sobre el nombramiento
de los juzgadores, establecidos tanto por el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, como por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; asi como de lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
los articulos 73, fraccion XXIX-Hy 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015y 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se colige que para su designacion y ratificacion, los
Magistrados especializados en materia de responsabilidades administrativas de
dicho érgano jurisdiccional deben cumplir con el principio de idoneidad, el cual
comprende la acreditacién de cualidades especiales vinculadas con su calidad
ética, honorabilidad, alto sentido de responsabilidad, absoluta capacidad
organizativa y ejecutiva, amplios conocimientos y experiencia profesional en las
materias especializadas que deben aplicar en el ejercicio de su funcidn, es decir,
sobre responsabilidades administrativas, combate a la corrupcion en el dmbito del
Sisterna Nacional Anticorrupcion, fiscalizacidon y rendicion de cuentas publicas,
sistemas de contabilidad gubernamental, licitaciones publicas y adquisiciones del
sector publico, asi como conocimientos actualizados sobre los criterios
jurisprudenciales aplicables; ademds, tomando en cuenta el alto nivel de sus
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encargos en el dmbito de la justicia administrativa nacional, deben contar con
honestidad invulnerable, excelencia profesional, laboriosidad y organizacién.
Atributos con los cuales se integra el perfil de idoneidad, cuya observancia y
cumplimiento permite armonizar con los altos fines del nuevo sistema constitucional
de responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion establecido por el
Poder Reformador de la Constitucion.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 311/2018. Presidente de la Republica y otros. 4 de abril de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Héctor
Reyna Pineda.

Esta tesis se publico el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. ASPECTOS QUE DEBEN DETALLARSE
PORMENORIZADAMENTE PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA SU
DESIGNACION Y RATIFICACION.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015,
se reformo el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para instituir el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de una nueva
competencia para imponer sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrafivas que la ley determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con éstas, asi como para fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten
a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos federales. Para cumplir
con ese objetivo, en la ley orgdnica del tribunal mencionado se cred una Tercera Seccién
de la Sala Superior y cinco Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas, conformadas con fres Magistrados cada una, cuya designacion
corresponde al presidente de la Republica y su ratificacién a la Cdmara de Senadores o,
en sus recesos, a la Comisidén Permanente del Congreso de la Unién, érganos legislativos
que deben valorar la justificacion de la idoneidad de las personas propuestas, su trayectoria
profesional y académica, a través del procedimiento respectivo, que cumpla con los
principios de fransparencia y mdxima publicidad, para lo cual, no basta que el Ejecutivo
Federal, al someter ala consideracién del Legislativo sus propuestas, tfranscriba el curriculum
vitae o la experiencia profesional de los interesados, sino que es indispensable detallar
pormenorizadamente por qué tienen los méritos suficientes en materia de fiscalizacion,
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responsabilidades administrativas, hechos de corrupcion o rendicidén de cuentas, asi como
la calidad profesional y ética para acceder al cargo.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 311/2018. Presidente de la Republica y otros. 4 de abril de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Héctor Reyna
Pineda.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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PROCEDIMIENTOS PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS Y ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. SUS NOTAS
DISTINTIVAS.

De acuerdo con los articulos 79 y 108 a 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el sistema de responsabilidades de los servidores pUblicos se estructura a partir
de diversos tipos de éstas, entre las que destaca la resarcitoria, cuyo objeto es restituir a la
hacienda publica y al patrimonio de los entes publicos el monto de los daios y perjuicios
estimables en dinero que se les hayan causado, con el fin de dejar indemne el patrimonio
del Estado. Por su parte, los procedimientos de responsabilidad administrativa tienen como
finalidad imponer una sancidn a los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones,
lleven a cabo una actuacion andmala que presuponga la existencia de un fipo
administrativo que conlleve el reproche a una infraccidon a través de una pretensién
punitiva. En ese orden de ideas, el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias persigue una pretension reipersecutoria, es decir, el interés del Estado no es
castigar al servidor publico, sino buscar la integridad de su patrimonio, en virtud de que la
conducta atribuida ha causado un dano patrimonial al ente pUblico, tan es asi que este
tipo de responsabilidades se fincardn, independientemente de las que procedan con base
en otras leyes y de las sanciones, incluso de cardcter penal que imponga la autoridad
judicial, lo que de suyo implica que el procedimiento resarcitorio y el administrativo
sancionador no son excluyentes entre si, ya que parten de supuestos y persiguen objetivos
disfinfos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 351/2018. José Angel Orozco Garcia. 3 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Claudia Mavel Curiel Lopez. Secretario: Edgar Ivén Ascencio Lopez.
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Esta tesis se publicd el viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
ACTUALIZA POR CONDUCTAS QUE, SIN AFECTAR LA DEBIDA PRESTACION
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, VIOLEN LOS PRINCIPIOS Y
DISCIPLINA APLICABLES A AQUELLOS Y SE TRADUZCAN EN UN ABUSO O
EJERCICIO INDEBIDO DEL CARGO PARA OBTENER BENEFICIOS QUE SOLO
CON ESE CARACTER SE LOGRARIAN.

El articulo 109, fraccién lll, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que se aplicardn sanciones administrativas a los servidores pUblicos por
los actos u omisiones que afecten los valores esenciales en sus relaciones orgdnicas con la
administracién, determinando la aplicacién de principios como los de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos,
cargos o comisiones; dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los danos y
perjuicios patrimoniales causados. Asi, tanto el servicio publico, que incluye satisfacer
intereses publicos fundamentales a través de la funcidn publica encomendada, como las
relaciones de organizacion entre la administraciéon y sus servidores pUblicos, deben regirse
por los aludidos principios. Tomando como base lo anterior, no sélo aquellas conductas
inherentes o directamente vinculadas con las afribuciones u obligaciones ejercidas en
virtud del cargo o empleo desempenado y que afecten de manera directa e inmediata el
funcionamiento del servicio publico son reprochables, sino también las inherentes a la
buena marcha de la administracién, que no son la esencia del servicio respectivo, pero que
guardan un vinculo sistémico e instrumental, directo o inmediato, con las funciones
ejercidas, en el entendido de que la disciplina es un principio organizativo de cardcter
esencial y de naturaleza estructural, que se manifiesta o expresa como un conjunto de
relaciones de sujecién especial que se dan entre la administracién y sus servidores, lo cual
implica una vertiente institucional, pero también un conjunto de reglas que definen pautas
de conducta interna de sus miembros, siendo su objetivo consolidar una organizacién
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jerdrquica vy eficaz que la Constitucién Federal encomienda a la administracion a través de
la eficiente funcidn pUblica que satisfaga el interés general. En este contexto, el derecho
disciplinario y el régimen de responsabilidades se extienden a una serie de relaciones de
sujecion especial, incluso de cardcter instrumental, para facilitar la consecucién de
objetivos, incluyendo todo lo conducente y correlacionado a la obtencidén de fines
institucionales, que si bien no afectan directamente la funcidn pUblica encomendada, si
derivan en responsabilidad disciplinaria. Por tanto, no Unicamente las conductas que en el
ejercicio de las funciones encomendadas afecten la debida prestacién de la actividad
administrativa actualizan una responsabilidad administrativa de los servidores publicos, sino
también aquellas que, sin estar directamente vinculadas con el servicio publico, afecten a
la organizacién, al violar los principios y disciplina aplicables a aquéllos y se tfraduzcan en
un abuso o ejercicio indebido del cargo para obtener beneficios que sdlo con ese cardcter
se lograrian.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 81/2019.
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién PUblica, encargado
de la defensa juridica del titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Cultura. 2 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
A LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS
REPROCHADAS COMETIDAS BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY
FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Si la conducta reprochada en un procedimiento administrativo disciplinario se cometid
cuando regia la abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos —LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a la vigente Ley General de
Responsabilidades Administrativas -LGRA-, surge la interrogante consistente en squién es
competente para tramitar esos procedimientos y cudl es el régimen para aplicar las
sanciones? En principio, parece no existir duda de que, por la fecha de comisién de las
conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP en lo sustantivo; sin embargo, la
adjudicacion de consecuencias previstas en leyes sustantivas se obtiene a partir de aplicar
reglas de procedimiento y de resolucidn creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los
procedimientos son cauces, métodos o secuelas para determinar aspectos sustantivos
como: derechos, obligaciones, responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar
aplicar normas sustantivas pertenecientes a un ordenamiento vy sistema, a partir de reglas
procedimentales que atfienden a ofra ley y sistema regulatorio, es conjuntar disposiciones
que tienen fines, objetivos y racionalidades distintas. Asi, en muchos casos, esto no permite
disociar unas disposiciones de ofras, pues lo adjetivo o procedimental se entremezcla con
lo sustantivo para precisar efectos y resultados, considerando como un todo la secuela y
concatenacion de elementos o fases de una cadena que: i) parte de una falta, lo que
determina ii) desplegar un procedimiento ad hoc y particular para concluir, en su caso, iii)
con la imposicién de una sancién, resultante y producto de esos antecedentes o
presupuestos. En este contexto, para no defraudar tanto derechos como propdsitos
regulatorios, lo pertinente es extender la pervivencia de la LFRASP, tanto en lo sustantivo
como en lo adjetivo, para sancionar conductas consumadas durante su vigencia, por lo
gue la LGRA no puede servir de sustento, incluso procedimental, para sancionar conductas
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realizadas bajo la vigencia de la LFRASP, pues ello atiende a que, en cuanto a la
interpretacion de normas adjetivas o procedimentales, debe existir razonabilidad, pues los
nuevos procedimientos y competencia de las autoridades que actian conforme ala LGRA,
guardan conexiéon y tienen sentido con el tipo de falta cometida, pero ésta debe estar
prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido de que esta Ultima legislacion
distingue expresamente entre faltas graves y no graves, incluso entre las cometidas por
particulares en connivencia con servidores publicos, pero a partir de razones, causas,
propdsitos y consecuencias distintas de lo previsto en la que le antecedid, lo que no es
compatible con la LFRASP. Ello se considera asi, pues la LGRA prevé reglas especificas o
diferenciadas en cuanto a etapas procesales, caducidad, procedencia y valoracién de
pruebas, autoridades involucradas —investigadora, sustanciadora y resolutora—, asi como
tipos de faltas, sanciones y autoridades vinculadas en la aplicacion de la ley. En estas
condiciones, no puede hacerse una separacidén tajante entre normas sustantivas y
adjetivas, sin ver el contexto sistemdtico, estructural y funcional del paguete normativo que
contempla la ley vigente, distinto al de la abrogada, pues aquélla establece nuevas
competencias y procedimientos atendiendo a un esquema de tipificacién y sancién,
problemas sociales y juridicos que dan importancia especial al combate ala corrupcién, lo
cual es incompatible con el esquema procedimental y sustantivo de la LFRASP. Por tanto, si
la conducta se actualizd bajo la vigencia de la LFRASP, debe aplicarse también ésta en lo
relativo al procedimiento y criterios de sancidon correspondientes, y no la LGRA, que
contiene una categorizacién incompatible para el viejo modelo, a saber, distincidon en la
aplicaciéon y tratamiento de faltas graves y no graves bajo referentes y para propdsitos
diferenciados, tomando en consideracion que estos criterios interpretativos y de
operatividad de regulaciones se inscriben en las amplias facultades decisorias y de solucién
de conflictos que se deducen del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante lagunas del orden juridico aplicable, pero que determinan la intervencion
de tribunales para la solucién razonable y justa de controversias en temas de fondo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 81/2019.
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica, encargado
de la defensa juridica del titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Cultura. 2 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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